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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

มนุษย์ถือว่าเป็นสัตว์โลกท่ีผ่านการพัฒนาการจนถึงขั้นท่ีอาจเรียกได้ว่าสมบูรณ์แบบ  
เพราะว่ามีร่างกายท่ีมีอวัยวะท่ีเหมาะสมในการด าเนินชีวิต  พฤติกรรมของมนุษย์ท่ีเห็นได้ง่ายก็คือ 
พฤติกรรมทางกายและทางวาจาท่ีไม่ดี  เช่น  การแสดงความเห็นแก่ตัว  การท าทุจริตต่าง ๆ  และการ
แสดงวาจาทุจริตเป็นต้น  พฤติกรรมท่ีไม่ดีเหล่านี้  จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขเปล่ียนแปลง  ให้เป็นการ
กระท าท่ีสุจริต  และการแสดงวาจาท่ีสุจริตหรือ  กล่าวอีกอย่างหนึ่งว่า  นิสัยชอบท ากรรมช่ัวของ
คนเราจ าเป็นต้องได้รับการเปล่ียนแปลง  แก้ไขให้มีนิสัยชอบท าแต่กรรมดี  และอะไรคือสาเหตุปัจจัย
ท่ีท าให้คนเรามีนิสัยชอบท าแต่กรรมช่ัว  เหตุปัจจัยส าคัญท่ีท าให้คนเราท ากรรมช่ัวก็คือ  ความคิด    
ผิด ๆ  ซึ่งมีสาเหตุเนื่องมาจากความเห็นผิด  เมื่อบุคคลเกิดความเห็นผิดแล้วอ านาจของกิเลส  ๓  คือ  
โลภะ  โทสะ  และโมหะ๑  ก็จะท าให้บุคคลกระท าในส่ิงท่ีไม่ถูกต้องดีงามจนท าให้บุคคลเกิดการทุจริต
ต่าง ๆ  ซึ่งในทางพระพุทธศาสนานั้นได้กล่าวถึงทุจริต  ท่ีหมาถึง  ความประพฤติช่ัว  มีท้ังหมดอยู่  ๓  
ประการด้วยกัน  นั่นก็คือ   กายทุจริต  ความประพฤติช่ัวด้วยกาย  วจีทุจริต  ความประพฤติช่ัวด้วย
วาจา  และมโนทุจริต  ความประพฤติช่ัวด้วยใจ๒  เมื่อบุคคลได้กระท าการประพฤติช่ัวในส่ิงเหล่านี้   
ก็จะเกิดการทุจริตต่าง ๆ  นานาตามมา  เช่น  การทุจริตคอร์รัปช่ัน  อันมีการลักทรัพย์ของบุคคลอื่น
เป็นพื้นฐาน 

ศีลข้ออทินนาทานเป็นศีลธรรมขั้นพื้นฐานของมนุษย์ในทุกสังคม  ในจักกวัตติสูตร       
ได้กล่าวถึง  “อทินนาทาน”  มีใจความว่า  เมื่อกษัตริย์พระองค์หนึ่งไม่ทรงประพฤติจักรวรรติวัตร  
ดังท่ีพระเจ้าจักรพรรดิท้ัง  ๗  พระองค์  ได้เคยทรงประพฤติมา จึงท าให้พระองค์ไม่ทรงมีแก้ ว  ๗  
ประการ  บ้านเมืองไม่เจริญรุ่งเรือง  ประชาชนประสบความเดือดร้อนอดยาก  ต้องขโมยเขากิน   
เนื่องจากกษัตริย์พระองค์นี้มิได้พระราชทานทรัพย์ให้แก่คนท่ีไม่มีทรัพย์  การขโมยหรืออทินนาทานจึง
                                                             

๑พระอภัย อภิชาโต (ชูขุนทด), “การศึกษาหลักธรรมส าหรับพัฒนาพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคม
ปัจจุบัน”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),  
๒๕๕๔. 

๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนำนุกรมพุทธศำสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๗, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๔), หน้า ๑๓๖. 
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เกิดขึ้น  เมื่ออทินนาทานแพร่หลาย  อกุศลธรรมต่าง ๆ  ก็แพร่หลายตามด้วย ๓   ส่วนอทินนาทาน
ในอัคคัญญสูตรนั้น  เกิดขึ้นหลังจากวิวัฒนาการของมนุษย์และโลกได้ด าเนินมาจนถึงเรื่องการตกลง
แบ่งข้าวสาลีและ  ปักเขตแดนกันในสังคม  ครั้งนั้นคนท่ีมีนิสัยโลภ  ได้ถือเอาส่วนอื่นท่ีเจ้าของไม่ได้ให้
มาบริโภคท้ังท่ีตนเองก็มีทรัพย์ส่วนของตนไว้แล้ว  เขายั งคงประพฤติอทินนาทานอีกถึงครั้งท่ีสาม  
เมื่อถูกจับได้ก็ถูกคนอื่นท าร้ายด้วยฝ่ามือ  ก้อนดิน  และท่อนไม้ จึงกล่าวได้ว่า  เมื่ออทินนาทาน
ปรากฏขึ้น  สังคม  การครหา  การพูดเท็จ  และการถืออาวุธจึงปรากฏ  ต่อมาผู้คนได้จัดประชุมเพื่อ
หาทางป้องกันและแก้ไข  โดยคัดเลือกกษัตริย์ขึ้นมาปกครอง  หลังจากนั้นคนวรรณะพราหมณ์  
วรรณะแพทศย์  และวรรณะศูทร  ก็เกิดขึ้นตามล าดับ๔ 

การกระท าร่วมกัน  จากปัญหาต่าง ๆ  เหล่านี้  เกิดจากการล่วงละเมิดศีล  ๕  ซึ่งเป็น
หลักจริยธรรมขั้นพื้นฐานของมนุษย์  ตามหลักการทางพระพุทธศาสนา  ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้เกิดขึ้น
เนื่องจากผู้คนไม่ได้รักษาศีล  ๕  อย่างจริงจัง  จนเป็นเหตุให้เกิดปัญหาคอร์รัปช่ันขึ้น  โดยเฉพาะ   
ข้ออทินนาทาน  ซึ่งทางพระพุทธศาสนาได้มีค าสอนเรื่องการด ารงชีวิตท้ังระดับบรรพชิตและคฤหัสถ์  
ผู้ครองเรือน  มีค าสอนท่ีให้ความรู้ในระดับการอยู่ร่วมกันในสังคม  ค าสอนท่ีส าคัญในการอยู่ร่วมกัน  
ได้แก่   ศีล  ๕  หรือ  เบญจศีล  ซึ่งเป็นศีลพื้นฐาน  ท่ีคฤหัสถ์ควรน ามาประพฤติปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวัน  ได้แก่  การงดเว้นจากความช่ัวทั้งปวง๕  

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยเป็นปัญหาท่ีสะสมมายาวนานซึ่งยากแก่การ
แก้ไข  อีกท้ังเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศท าให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าท่ี
เป็นจริง  ส่งผลให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะท่ีไม่มีคุณภาพและไม่เท่าเทียมกัน  อีกท้ังยังท าให้
นักลงทุนขาดความเช่ือมั่นในระบบราชการไทยท่ีมักจะใช้อ านาจโดยมิชอบและมั กมีการเรียก
ผลประโยชน์จากนักลงทุนเพื่อแลกกับการอนุญาตให้เอกชนด าเนินการในกิจการท่ีรัฐต้องกระท า ซึ่งรัฐ
เองก็ไม่สามารถตรวจสอบการกระท าดังกล่าวท่ีมีประสิทธิภาพได้๖  และองค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ  (Tarnsparency International หรือ TI)  ประจ าปี  ๒๕๕๗  ได้จัดอันดับประเทศทุจริต
คอร์รัปช่ัน  ซึ่งประเทศไทยนั้นอยู่อันดับท่ี  ๘๕  จากเดิมอันดับท่ี  ๑๐๒  จากท้ังหมด  ๑๗๕  
ประเทศ๗  ซึ่งในอดีตท่ีผ่านมาการทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นเรื่องของการเรียกรับผลประโยชน์อันเป็นตัว

                                                             
๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๑/๖๐. 
๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๑/๘๓. 
๕ไพโรจน์ อยู่มณเฑียร (รวบรวม), พระวจนะอัครมหำรำช, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ธาร     

บัวแก้ว, ๒๕๔๓), หน้า ๑๘๖. 
๖บงกช สุทัศน์ ณ อยุธยา, “การสร้างจิตส านึกของความเป็นไทย ค่านิยม เพ่ือการต่อต้านการทุจริต

คอร์รัปชั่น”, วำรสำรศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนำ (สำขำมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์), ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑๑
(มกราคม-มิถุนายน ๒๕๔๗) : ๒๔๙. 

๗มนัส สัตยารักษ์, “กาแฟโบราณ”, มติชนสุดสัปดำห์, ปีที่ ๓๕ ฉบับที่ ๑๗๙๔ (๒-๘ มกราคม 
๒๕๕๘) : ๖๕. 
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เงินหรือส่ิงอื่นท่ีมิใช่ตัวเงิน  แต่แนวโน้มในปัจจุบันเป็นเรื่องของการใช้อ านาจท่ีได้รับจากประชาชน
ในทางท่ีผิดเพื่อให้ได้รับประโยชน์หรือได้รับชัยชนะเหนือผู้อื่น  ไม่ว่าในทางภาคเอกชนหรือภาค
การเมืองก็ตาม  อันเป็นการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีครอบง าเหนือสาธารณะ โดยใช้อ านาจท่ีมีอยู่เพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่บริษัทและพวกพ้องของตนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ท่ีเรียกว่า  ทุจริตเชิงนโยบาย  หรือ
บางครั้งอยู่ในลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน  หากปล่อยท้ิงไว้ย่อมกลายเป็นวิถีชีวิตของผู้คนท่ีอยู่
ในสังคม   ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งของประเทศชาติ 

การทุจริตคอร์รัปช่ันในปัจจุบันมักเกี่ยวข้องอย่างส าคัญกับภาคการเมือง  ภาครัฐ     
และภาคธุรกิจ  จึงมีข้อสังเกตว่า  กรณีนักการเมืองได้รับสินบนจากภาคธุรกิจ รัฐมักละเลยหรือ
มองข้ามในอัน ท่ีจะน าเอานักธุรกิจนั้นมาลงโทษ  ขณะนี้ ในหลายประเทศ  เช่น  อังกฤษ             
และออสเตรเลีย  จึงเพิ่มกระบวนการกดดันภาคธุรกิจให้ร่วมมือกันต่อต้านทุจริตคอร์รัปช่ันโดยสร้าง
มาตรการตรวจสอบท่ีเข้มแข็งของแต่ละบริษัทว่า  จะไม่ปล่อยให้มีการเงินของบริษัทไปติดสินบน
นักการเมืองและข้าราชการ  อันเป็นการส่งเสริมการทุจริตคอร์รัปช่ัน  ไม่ว่ากระท ากับรัฐบาลใน
ประเทศของตน  หรือกระท ากับรัฐบาลของต่างประเทศ  ก็ย่อมถูกลงโทษทางอาญาส าหรับผู้บริหาร
ของบริษัทท่ีไม่สามารถแสดงพยานหลักฐานให้เห็นได้ว่า  ทางบริษัทได้วางมาตรการหรือระบบการ
ป้องกันการทุจริตท่ีเข้มแข็งเพียงพอต่อการน าเงินของบริษัทไปใช้ในการทุจริตคอร์รัปช่ันดังกล่าว   

ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งส าหรับการใช้กฎหมายปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ัน  ก็คือ  
ผู้ร่างกฎหมายมักออกแบบกฎหมายเพื่อปราบปรามข้าราชการหรือเจ้าหน้าของรัฐ  แต่มิได้มุ่งท่ีจะ
ปราบปรามผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ซึ่งเป็นผู้รับสินบนโดยตรง  เช่น  การกระท าความผิดทาง
วินัย  แม้จะพ้นจากต าแหน่งแล้ว  ข้าราชการยังคงต้องรับผิด  ส่วนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่มี
ความผิดทางวินัย  แม้มีความพยายามท่ีจะถอดถอนจากต าแหน่ง  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองก็
มักจะถูกโยกย้ายหรือพ้นจากต าแหน่งเดิม  ซึ่งมีการตีความว่า  ไม่สามารถให้พ้นจากต าแหน่งท่ีด ารง
ต าแหน่งใหม่ได้  เพราะมิใช่ต าแหน่งเดิมท่ีกระท าความผิดการใช้บทบัญญัติของกฎหมายในกรณีทุจริต
คอร์รัปช่ัน  จึงอาจไม่ได้ผลเท่าท่ีควร  หากมิได้พิจารณาถึงความรู้ในด้านเศรษฐกิจ  การเมืองและ
สังคมประกอบด้วยเพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันทุกฝ่าย  และสามารถด าเนินการกับผู้กระท าผิดได้
ตรงตามวัตถุประสงค์แห่งกฎหมาย  โดยเฉพาะควรพิจารณาในเรื่องของความโปร่งใส  ตามหลัก    
ธรรมาภิบาล  ซึ่งรัฐบาลท่ีดีจะต้องเน้นท่ีการออกระเบียบข้อบังคับหรือกฎเกณฑ์ท่ีโปร่งใสให้
ประชาชนสามารถติดตามตรวจสอบได้ตามหลักความรับผิดชอบตามหน้าท่ี  และตามกฎหมายว่าด้วย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ยิ่งโปร่งใสเท่าใด  ก็ยิ่งท าให้กรณีทุจริตคอร์รัปช่ันลดน้อยลง  แต่การท า
กฎระเบียบข้อบังคับคลุมเครือไม่ชัดเจน  ตรวจสอบได้ยากก็ยิ่งท าให้ผู้มีอ านาจหลบเล่ียงและทุจริต
คอร์รัปช่ันได้โดยง่าย  จึงอาจกล่าวได้ว่า  การขาดความโปร่งใสของรัฐบาล  และหน่วยงานของภาครัฐ



 
๔ 

 
 

ย่อมก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ัน  ดังท่ีปรากฏในสังคมไทยปัจจุบัน๘  จากเหตุการณ์ดังกล่าวข้างต้น  
แล้วจะท าอย่างไรให้คนในสังคมไทยมีจิตวิญญาณของความซื่อสัตย์สุจริต  นั้นก็เป็นค าตอบท่ีคนใน
สังคมต้องร่วมกันแก้ไขปัญหา  โดยเฉพาะในปัจจุบันปัญหาเรื่องการทุจริตคอร์รัปช่ัน  ความไม่โปร่งใส  
แทบจะทุกคนในสังคมเห็นเป็นเรื่องปกติธรรมดาท่ีเกิดขึ้นในทุกระดับ  และนี้คือปัญหาใหญ่หลวงของ
สังคมไทย  หากว่ายังมองเป็นเรื่องธรรมดา  แล้วอนาคตของประเทศไทยจะเป็นอย่างไร  และจะมี
หลักธรรมอะไรท่ีมาช่วยค้ าจุนช่วยเหลือเพื่อการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีจนกระท่ังเกิดความมี
ประสิทธิภาพ  โปร่งใส  โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาสังคมและประเทศ๙ 

อย่างไรก็ตามปัญหาดังกล่าว  อาจเกิดการแสวงหาผลประโยชน์อันไม่ชอบธรรม        
ถ้าถือเอาตามหลักทางพระพุทธศาสนาแล้ว  การแสวงหาอันไม่ชอบธรรมนี้  อาจเกิดจากอกุศลธรรม  
คือ  ทางแห่งการประพฤติช่ัว  หรือความประพฤติปฏิบัติท่ีไม่ดี  ท่ีส่งผลให้เกิดการทุจริตต่าง ๆ  นานา 
จนเกิดการทุจริตคอร์รัปช่ันเกิดขึ้น  แล้วจะมีหลักธรรมอะไรมาช่วยก าจัด  เป็นอุบายวิธีบรรเทาในส่ิง
เหล่านี้ท่ีไม่ให้เกิดขึ้นกับสังคมไทยได้  ดังนั้น  ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาเรื่องของการทุจริต  และเพื่อ
ศึกษาแนวทางการป้องกันและการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ันตามแนวทางพระพุทธศาสนาต่อไป  
ซึ่งท้ังนี้จะเน้นการป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ันของส านักงาน ป.ป.ช. เป็นหลัก 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.๒.๑  เพื่อศึกษาการทุจริตในบริบทของ ป.ป.ช.  
๑.๒.๒  เพื่อศึกษาการทุจริตและการป้องกันการทุจริตตามแนวทางพระพุทธศาสนา   
๑.๒.๓  เพื่อศึกษาแนวทางการป้องกันการทุจริตในบริบทของ ป.ป.ช. ตามแนวทาง

พระพุทธศาสนา   

๑.๓  ขอบเขตกำรวิจัย 

                เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  เน้นท่ีการใช้เอกสารวิจัยเป็นหลักท้ังคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา
และขอบข่ายงานของ ป.ป.ช.  ท้ังนี้โดยการตีกรอบขอบข่ายและหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตท่ีละเมิดต่อรัฐ  โดยน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพื่อเป็นการป้องกันใน
การท าทุจริต 

 

                                                             
๘วิชา มหาคุณ, “ทุจริตคอร์รัปชั่น : กับดักของความไม่เท่าเทียมกัน”,  วำรสำรวิชำกำร ป.ป.ช.,     

ปีที่  ๖  (มกราคม  ๒๕๔๖) : ๓-๔. 
๙จิดาภา เร่งมีศรีสุข, “วัฒนธรรมธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน”, พุทธจักร, ปีที่ ๖๘  

ฉบับที่ ๒ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๗) : ๑๐. 
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๑.๔  ปัญหำท่ีต้องกำรทรำบ 

๑.๔.๑  การทุจริตในบริบทของ ป.ป.ช. เป็นอย่างไร   
๑.๔.๒  การทุจริตและการป้องกันการทุจริตตามแนวทางพระพุทธศาสนาเป็นอย่างไร 
๑.๔.๓  แนวทางการป้องกันการทุจริ ตในบริบทของ ป.ป.ช .  ตามแนวทาง

พระพุทธศาสนาเป็นอย่างไร   

๑.๕  นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

ทุจริต  หมายถึง   ความประพฤติช่ัวทางกาย  วาจา  และใจ  แต่ในท่ีนี้หมายถึง       
การประพฤติมิชอบในทางราชการ  มีการฉ้อราษฎร์บังหลวง  เป็นต้น 

อทินนำทำน  หมายถึง  การถือเอาส่ิงของท่ีเจ้าของไม่ได้ให้  ด้วยการขโมยส่ิงของ      
ลักทรัพย์  อันประกอบด้วยเจตนาละเมิดกรรมสิทธิ์  หรือครอบครองทรัพย์ของผู้อื่น  ซึ่งอาจจะอยู่ใน
รูปของวัตถุหรือเป็นข้อมูลก็ได้   

คอร์รัปชั่น  หมายถึง  การใช้อ านาจในทางท่ีผิด เพื่อหวังผลประโยชน์ส่วนตัว           
โดยเกี่ยวข้องกับการให้และรับสินบน  ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเป็นเงินทองเสมอไป 

กำรป้อ งกัน   หมายถึ ง   วิ ธี การ ต่าง  ๆ   ในอัน ท่ีจะป้องกันและปราบปราม                   
มิให้เกิดการทุจริตคิดมิชอบในทางราชการ 

กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  หมายถึง  บทบาทและหน้าท่ีของ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.)  องค์กรอิสระของรัฐ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

กำรป้องกันกำรทุจริตตำมแนวทำงพระพุทธศำสนำ   หมายถึง  หลักธรรมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการทุจริต 

๑.๖  ทบทวนเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๑.๖.๑ เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

พระมหำวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) ได้กล่าวถึง  การโกง  หรือการคอร์รัปช่ันไว้ว่า  
เป็นเรื่องท่ีผิดศีลธรรม  ผิดกฎหมาย  ซึ่งก็กลายเป็นเรื่องธรรมดาท่ีใครๆ  ก็ท ากันได้  การคอร์รัปช่ัน
ในสังคมไทย  ได้ถูกท้ิงร้าง  ปล่อยวาง  เมินเฉยจากผู้ใหญ่ในบ้านเมืองมาอย่างยาวนาน  จนบัดนี้อาจ
ท่ีจะกล่าวได้ว่าได้กลายเป็น  “วัฒนธรรมคอร์รัปช่ัน”  ท่ีกินลึกลงไปในจิตใจของคนไทยจนกลายเป็น  
“ค่านิยม” กระแสหลักท่ียากจะแก้ไข  แต่ถ้าหากมองย้อนหลังกลับไปเมื่อกลางปี  ๒๕๔๘          
เป็นต้นมา  ประเทศไทยต้องหยุดชะงัก  ก็เพราะปัญหาทางการเมือง  และก็หยุดยาวเมื่อเกิด       
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การปฏิวัติ  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนกระท้ังได้มีการเลือกต้ังและมีการจัดต้ังรัฐบาลชุดใหม่         
แต่ประเทศไทยก็ยังไม่พ้นจากวิกฤตแห่งการคอร์รัปช่ัน  ซึ่งดูเหมือนกับว่า  ปัญหาท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็น
เรื่องของจริยธรรม  ถ้าหากมองในแง่ของทางธรรม  สาเหตุนั้นก็คือ  เรื่องของการล่วงละเมิดศีลข้อท่ี  
๒  คือ  “อทินนาทาน”๑๐ 

สถำบันออกแบบอนำคตประเทศไทย  ได้กล่าวถึงการคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเอาไว้ว่า  
เนื่องจากสังคมไทยเป็นสังคมอุปถัมภ์ท่ีอยู่ใกล้ชิดกันระหว่างประชาชนกับนักการเมือง  หรือระหว่าง
ธุรกิจกับนักการเมือง  หรือแม้แต่ระหว่างประชาชนกับประชาชน  ด้วยสังคมแบบนี้จึงท าให้อยู่ใกล้กับ
การทุจริตมากขึ้นตามกาลเวลา  เพราะว่าคอร์รัปช่ัน  ได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศไทยในทุก
จังหวัดกัดกร่อนในทุกระบบ  ท่ีส่งผลให้ประเทศพัฒนาได้ช้าลง๑๑   

ละอองดำว  วงเวิน  ได้กล่าวถึงการคอร์รัปช่ันเอาไว้ว่า  การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ของพวกพ้อง  โดยมิชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรม  
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม  หากใช้ต าแหน่งหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย
กระท าการเพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง  ก็ถือว่าเป็นการกระท าคอร์รัปช่ัน๑๒  

กรกช  วนกรกุล  ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับปัญหาคอร์รัปช่ันในประเทศไทยเอาไว้ว่า  
ประเทศไทยถือเป็นหนึ่งประเทศท่ีประสบปัญหาการทุจริตภายในประเทศค่อนข้างสูง  ถือเป็น
ประเทศท่ีมีอัตราการทุจริตภายในประเทศอยู่ในเกณฑ์สูงและเป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศท่ีต้องจับตาและ
เฝ้าระวัง  ซึ่งในต่างประเทศ  เช่น  สิงคโปร์  ฮ่องกง  และเกาหลีใต้  เคยเป็นประเทศท่ีประสบปัญหา
การทุจริตเช่นเดียวกับประเทศไทย  แต่ในปัจจุบันมีการแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในประเทศท่ีได้ผล
เป็นท่ีน่าพอใจ  ด้วยแนวทางในการแก้ไขการทุจริตโดยองค์กรภาคประชาชน  โดยให้ประชนชนท า
หน้าท่ีในการตรวจสอบการกระท าทุจริตของภาครัฐ  พร้อมกับมีการลงโทษผู้กระท าความผิดในคดี
ทุจริตให้เป็นแบบอย่างและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น๑๓  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ  กระทรวง
ยุติธรรม  ได้กล่าวถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันเอาไว้ว่า  ปัญหาการทุจริตคอร์ รัปช่ันและการ
ประพฤติมิชอบนั้น  ได้ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  ความมั่นคง  
ตลอดจนภาพลักษณ์และความน่าเช่ือถือของประเทศ  จึงท าให้ทางภาครัฐนั้นได้ด าเนินนโยบายในการ
                                                             

๑๐พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), กำรเมืองเน่ืองในธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
กรุงเทพธุรกิจ Bizbook, ๒๕๕๒), หน้า ๑๐๖–๑๐๗. 

๑๑สถาบันออกแบบอนาคตประเทศไทย, คอร์รัปชั่นหลุมด ำประเทศไทย : พฤติกรรมเคยชินที่
ท ำลำยไทยโดยไม่รู้ตัว, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๖), หน้า ๒. 

๑๒ละอองดาว วงเวิน, “มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่น”, (กรุงเทพมหานคร : กลุ่ม
กฎหมายระหว่างประเทศ กองประมงต่างประเทศ, ๒๕๕๓.) (อัดส าเนา) 

๑๓กรกช วนกรกุล, “มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในต่างประเทศ”, วำรสำร มฉก.
วิชำกำร, ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๓๒ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๖) : ๑๑๙. 
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แก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ  การบูรณาการหน่วยงานของภาครัฐ    
การสร้างมาตรฐาน  และการติดตามประเมินผลของหน่วยงานดังกล่าวนี้  เพื่อท่ีจะแก้ไปปัญหาท่ีเกิด
จากการทุจริตคอร์รัปช่ัน๑๔ 

๑.๖.๒  งำนวิจัยที่เก่ียวข้อง 

พระมหำอิสระ  สิงห์เปี้ย  ได้ศึกษาเรื่อง  “การวิเคราะห์ปัญหาอทินนาทานตามพุทธ-      
จริยศาสตร์เถรวาทในบริบทสังคมไทย”  ผลการศึกษาว่า  การกระท าอทินนาทาน  คือ  ความจงใจใน
การถือเอาส่ิงของของผู้อื่นด้วยวิธีใดวิธีหนึ่ง  โดยท่ีเจ้าของไม่ยินยอม  เช่น  การลักทรัพย์หรือการชิง
ทรัพย์  จะถือว่ากระท าส าเร็จเป็นอทินนาทานในขณะท่ีหยิบส่งของพ้นจากฐานของตัวทรัพย์   หรือ  
ยักยอกทรัพย์  ถือว่ากระท าส าเร็จเป็นอทินนาทานในขณะฝ่ายยักยอกไม่คิดจะให้คืน  ทรัพย์นั้นและ       
ฝ่ายเจ้าของทอดธุระท่ีจะได้ทรัพย์นั้นคืน  แต่ไม่ว่าจะกระท าอทินนาทานในรูปแบบใด  ถือว่าผู้กระท า
ได้ละเมิดศีลธรรมหรือจริยธรรมขั้นพื้นฐาน  ต้องได้รับโทษตามกฎหมายแห่งกรรมหรือกฎหมาย
บ้านเมือง๑๕  

พระมหำบุญมี  ยโสธโร  (ค ำลุน)  ได้ศึกษาเรื่อง  “การศึกษาทัศนคติของเยาวชนท่ีมี
ต่ออทินนาทานในสังคมไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี  นักเรียนมัธยมศึกษาปีท่ี  ๔-๖  โรงเรียนภูเรือวิทยา  
จังหวัดเลย”  ผลการศึกษาพบว่า  เยาวชนกลุ่มท่ีศึกษาแม้จะมีการรับรู้ ความเข้าใจ  และจิตส านึกใน
อทินนาทานในระดับท่ีสูง  แต่กลับมีพฤติกรรมอยู่ในระดับท่ีต่ า  เพราะมีผลกระทบทางสังคมและ
ส่ิงแวดล้อม  ส าหรับการศึกษาพุทธวิธีในการแก้ปัญหาเรื่องอทินนาทานในเยาวชน  พบว่า                
มี  ๒  ประเภท  คือ  (๑)  การแก้ปัญหาจากภายนอก  โดยใช้ศีล  ๕  เพื่อควบคุมกาย  วาจาให้
เรี ยบร้ อย   และ ให้มี เมตตา เอื้ อ เฟื้ อ เ ผ่ือแผ่แบ่ งปันกัน เพื่ อความ สุขใน สังคม  เป็น ต้น                    
(๒)  การแก้ปัญหาด้านภายใน  ด้วยการใช้หลักธรรม  เช่น  ศรัทธา  หิริ  โอตตัปปะ  ความเพียร  
เป็นต้น  เพื่อเป็นเครื่องฝึกฝนอบรมจิตและปัญญาของเยาวชน  ให้ด าเนินไปอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม๑๖  

                                                             
๑๔ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม ,  

“ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ”, เอกสำรประกอบกำรมอบนโยบำยและ
ปฏิญำณตนว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำครัฐ, (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ : กระทรวงยุติธรรม, ม.ป.ป.), : ๑๒. 

๑๕พระมหาอิสระ สิงห์เปี้ย, “การวิเคราะห์ปัญหาอทินนาทานตามพุทธจริยศาสตร์เถรวาทในบริบท
สังคมไทย”, วิทยำนิพนธ์อักษรศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๕. 

๑๖พระมหาบุญมี ยโสธโร (ค าลุน), “การศึกษาทัศนคติของเยาวชนที่มีต่ออทินนาทานในสังคมไทย : 
ศึกษาเฉพาะกรณี นักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ ๔-๖ โรงเรียนภูเรือวิทยา จังหวัดเลย”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตร-
มหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๙. 
 



 
๘ 

 
 

อรรถพล  ธรรมรัตน์  ได้ศึกษาเรื่อง  “การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน
กับศีลข้ออทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท”  ผลการศึกษาพบว่า  ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน
ในทางสังคมและทางกฎหมายมีขอบเขตพฤติกรรมท่ีกว้างกว่าการทุจริต  โดยท่ีปัญหาท่ีเกิดขึ้นนั้น  
เกิดจากสาเหตุ  ๓ ประการด้วยกันนั่นก็คือ  (๑) การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง  (๒)  การคอร์รัปช่ันเชิง
นโยบาย  (๓)  ความประพฤติมิชอบ  ส่วนปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในพระพุทธศาสนามีความ
เกี่ยวข้องกันอยู่  ๒  ระดับด้วยกันนั่นก็คือ  (๑)  ความขัดแย้งในระดับศีล  (๒)  ความขัดแย้งในระดับ
คุณธรรม  และหลักธรรมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้น  เกิดจากการพัฒนาคุณสมบัติของบุคคลให้มี
ความสุจริตทางกาย  วาจาและใจ  และการวินิจฉัยเกี่ยวกับผลประโยชน์ท่ีทับซ้อนและอทินนาทานให้
มีความสอดคล้องกับระเบียบวินัยท่ีบัญญัติ๑๗    

ปฐมรัตน์  สุขียำมำนนท์  ได้ศึกษาเรื่อง  “อทินนาทานในแนวคิดและวิถีของคนไทย”      
ผลการศึกษาพบว่า  อทินนาทานในสังคมไทยมาจากค าสอนในพระพุทธศาสนาเถรวาทและ          
ในกฎหมายไทย  โดยหลักการแล้วมีความเหมือนกัน  คือ  เน้นเจตนาท่ีไม่บริสุทธิ์ของผู้กระท า     
และปรากฏอยู่ในวิถีชีวิตของคนไทยด้วยสาเหตุ  ๒  ประการ  คือ  สาเหตุภายในได้แก่  อกุศลมูล  
(โลภะ  โทสะ  โมหะ)  ส่วนสาเหตุภายนอก  ได้แก่  การขาดความรักและความอบอุ่นจากการเล้ียงดู
ของครอบครัว  การขาดโอกาสจากครอบครัวและสังคม  การขาดวินัยเนื่องมาจากส่ิงแวดล้อม      
การขาดตัวอย่างท่ีดีในสังคม  การแก้ปัญหาอทินนาทานท่ีดีท่ีสุดนั้น  ต้องตรวจสอบหาสาเหตุท่ีแท้จริง
ของปัญหาเสียก่อน จากนั้นจึงแก้ปัญหาจากสาเหตุภายในและสาเหตุภายนอกด้วยวิธีการที่ถูกต้อง๑๘  

จิรำรักษ์  ทรงเมตตำ  ได้ศึกษาเรื่อง  “การศึกษาวิเคราะห์ศีลข้ออทินนาทานกับปัญหา
วิกฤตทางศีลธรรมของวัยรุ่นในสังคมไทย”  ผลการศึกษาพบว่า  สาเหตุของปัญหาวิกฤตทางศีลธรรม
ข้ออทินนาทานของวัยรุ่น ในสังคมไทยมี ลักษณะสาเหตุท่ี เกิดจาก  สภาพทางครอบครัว  
สภาพแวดล้อมทางสถาบันการศึกษา  สภาพชุมชนและส่ิงแวดล้อม  ค่านิยมในวัตถุและส่ือ  และจาก
ตัวของวัยรุ่นเอง  เป็นต้น  ส่วนหลักธรรมท่ีเป็นแกนหลักในการแก้ปัญหาครั้ งนี้   นั่นก็ คือ  
สัมมากัมมันตะ  สัมมาอาชีวะ  กับ  หิริโอตตัปปะ  เป็นเครื่องมื อต่อสู้กับอกุศลมูลท่ีเป็นรากเหง้า
ความช่ัวท้ังปวง  ได้แก่  โลภะ  โทสะ  และโมหะ  เพราะหลักธรรมเหล่านี้สามารถอบรมให้เกิดกับ
วัยรุ่นต้ังแต่เยาว์วัย  เป็นภูมิต้านทานต่อการละเมิดศีลข้ออทินนาทานให้กับวัยรุ่นได้ตลอดไป๑๙  
                                                             

๑๗อรรถพล ธรรมรัตน์, “การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนกับศีลข้ออทินนาทานใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

๑๘ปฐมรัตน์ สุขียามานนท์, “อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”, วิทยำนิพนธ์ศิลป- 
ศำสตรมหำบัณฑิต, (คณะศิลปศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๔๘. 

๑๙จิรารักษ์ ทรงเมตตา, “การศึกษาวิเคราะห์ศีลข้ออทินนาทานกับปัญหาวิกฤตทางศีลธรรมของวัยรุ่นใน
สังคมไทย”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๔. 



 
๙ 

 
 

สนธยำ  ยำพิณ  ได้ศึกษาเรื่อง  “บทบาทและอ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต่อการแก้ไขปัญหาการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ผลประโยชน์ส่วนร่วม”  ผลการศึกษาพบว่า  กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  มีพฤติการณ์ไปในลักษณะการใช้
อ านาจตามต าแหน่งหน้าท่ีไปเพื่อผลประโยชน์ส่วนบุคคล  หรือญาติ  หรือพรรคพวกของตนเอง  
ถึงแม้ว่าการกระท าบางครั้งไม่สามารถท่ีจะช้ีวัดว่าเป็นการทุจริต  แต่โดยพฤติการณ์แล้ว  ท าให้ขาด
ความน่าเช่ือถือหรือไว้วางใจในแง่ของความซื่อสัตย์สุจริต  ในฐานะเป็นตัวแทนรัฐ  ผู้ใช้อ านาจในการ
บริหารราชการแผ่นดิน  และหากน าเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมมาพิจารณาแล้ว  ถือ ว่าเป็นการ
กระท าท่ีไม่เหมาะสม  ซึ่งในภาพรวมของสังคมไทยท่ีเป็นระบบอุปถัมภ์จะให้ความส าคัญกับปัญหานี้
น้อยมาก  โดยมองว่าเป็นเรื่องธรรมดา  เพราะฉะนั้นปัญหาการขัดกันระหว่างผลนี้ยังคงมีต่อไป  
เพราะผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ยังคิดว่า  ผู้กล่าวหามีหน้าท่ีพิสูจน์ว่า ใช้อ านาจหน้าท่ีในทางท่ี    
มิชอบหรือไม่อย่างไร  และหากยังไม่มีการตัดสินความผิด  ต้องยึดหลักสันนิษฐานว่า  ผู้ถูกกล่าวหา
เป็นผู้บริสุทธิ์ไม่มีความผิด  ตามหลักกฎหมายอาญา  ส่งผลให้ความตระหนักในเรื่องผลประโยชน์
ส่วนรวมยังไม่ชัดเจน๒๐  

ขวัญฤทัย  ใจทัน  ได้ศึกษาเรื่อง  “การให้ความหมายและท่ีมาของความหมายการ
ทุจริตของนักเรียนช่วงช้ันท่ี  ๔  โรงเรียนราชินีบูรณะ  อ าเภอเมือง  จังหวัดนครปฐม” ผลจาก
การศึกษาพบว่า  นักเรียนได้ให้ความหมายของการทุจริต  คือ  พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย              
ผิดกฎระเบียบ  ขัดกับหลักศีลธรรม  เพราะเป็นเรื่องท่ีไม่สุจริตใจ  ไม่ซื่อสัตย์  ผิดจริยธรรม  ขัดต่อ
ศีลธรรม  เอาเปรียบบุคคลอื่นโดยการแสวงหาประโยชน์ให้กับตัวเองและพวกพ้อง  ส่วนแนวทางใน
การป้องกันนั่นก็คือ  การปลูกฝังค่านิยมคนดีมีคุณธรรม  จริยธรรม  ไม่ทุจริต  คดโกง  สร้างจิตส านึก
ท่ีดีให้กับเด็ก  เริ่มจากครอบครัว  โรงเรียน  สถาบันศึกษา  สร้างค่านิยมท่ีดีในสังคม  เป็นสังคม
ต้นแบบปลอดการทุจริตให้ได้   ช่วยกันรณรงค์แก้ไขและต่อต้านการเกิดปัญหาการทุจริต๒๑  

สรุป  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องพบว่า  การทุจริตคอร์รัปช่ันนั้น
เกิดขึ้นจากการแสวงหาผลประโยชน์อันไม่ชอบธรรม  ท่ีเอื้อประโยชน์ต่อตนเอง  พวกพ้อง          
หรือองค์กรท่ีตนเองสังกัดอยู่  อันเกิดจากหลายสาเหตุด้วยกัน  จึงท าให้มีการทุจริตเกิดขึ้น  และส่ิงท่ี
ขาดนั่นก็คือ  ทางด้านพระพุทธศาสนาจะมีหลักธรรมอะไรในการแก้ไข  ลด  ละ  เลิก  ในส่ิงเหล่านี้  
                                                             

๒๐สนธยา ยาพิณ, “บทบาทและอ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ต่อการแก้ไขปัญหาการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม”, วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร-
มหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์), ๒๕๕๒. 

๒๑ขวัญฤทัย ใจทัน, “การให้ความหมายและท่ีมาของความหมายของการทุจริตของนักเรียนช่วงชั้นท่ี ๔ 
โรงเรียนราชินีบูรณะ อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม”, วิทยำนิพนธ์ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๕๔. 

 



 
๑๐ 

 
 

เพื่อให้สังคมนั้นเกิดความสงบสุข  แล้วมีความเท่ียงธรรมมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น  งานวิจัยช้ินนี้จะมีความ
เช่ือมโยงกับแนวคิดทางด้านพระพุทธศาสนา  และกฎหมายบ้านเมือง  เพื่อไม่ให้ส่ิงเหล่านั้นได้เกิดขึ้น 

๑.๗ วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

๑.๗.๑  ศึกษาคัมภีร์พระพุทธศาสนา  เช่น  คัมภีร์พระไตรปิฎกพร้อมท้ังอรรถกถาฎีกา
และคัมภีร์อื่น ๆ  ทางพระพุทธศาสนาเถรวาท  เกี่ยวกับการทุจริต  อทินนาทาน  และการแสวงหา
ในทางท่ีมิชอบธรรม 

๑.๗.๒  ศึกษาเอกสาร  หนังสือ  งานวิ จัย  วิทยานิพนธ์   เอกสาร  บทความ            
และงานเขียนท่ีเกี่ยวข้องของบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิท้ังทางโลกและทางธรรม 

๑.๗.๓  รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้ 
๑.๗.๔  สรุป  และอภิปรายผล 

๑.๘  กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง  การป้องกันการทุจริตในบริบทของ ป.ป.ช. ตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาสามารถศึกษาเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 

ศึกษำเร่ืองกำรทุจริต   กำรทุจริตและกำรป้องกันกำรทุจริต 
ตำมแนวทำงพระพุทธศำสนำ  

-  ความหมายของทุจริต   -  ความหมายของทุจริต 
-  ประเภทของทุจริต   -  ประเภทของทุจริต    
-  สาเหตุของทุจริต   -  ปัจจัยท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
-  การป้องกันและปราบปราม  -  หลักธรรมในการป้องกันการทุจริต 

   
   

 แนวทำงกำรป้องกันกำรทุจริต 
-  สาเหตุของการทุจริตวิเคราะห์ตามหลัก 
   ทางพระพุทธศาสนา 
-  การประยุกต์หลักสันโดษและหลักเศรษฐกิจ    
   พอเพียงในการป้องกันการทุจริต 

 

 



 
๑๑ 

 
 

๑.๙  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

๑.๙.๑  ท าให้ทราบถึงการทุจริตในบริบทของ ป.ป.ช.          
๑.๙.๒  ท าให้ทราบถึงการทุจริตและการป้องกันการทุจริตตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
๑.๙.๓   ท าให้ทราบถึงแนวทางการป้องกันการทุจริตในบริบทของ ป.ป.ช. ตามแนวทาง

พระพุทธศาสนา   
 

 


